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КЛЮЧЕВЫЕ ФАКТОРЫ КАЧЕСТВА ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
В СФЕРЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

АННОТАЦИЯ. Настоящее исследование посвящено анализу качества высшего образования в сфере агро-
промышленного комплекса (АПК) Республики Казахстан в контексте планирования и распределения государ-
ственного образовательного заказа. В работе рассматриваются ключевые изменения в объёмах и структуре 
грантов на подготовку кадров по аграрным направлениям, динамика численности студентов и выпускников, а 
также проблемы трудоустройства молодых специалистов. Особое внимание уделено анализу несоответствия 
между объёмами подготовки кадров и уровнем занятости в отрасли, а также эффективности действующих 
механизмов привлечения кадров и систему квотирования для сельской молодежи.

Результаты исследования показывают, что несмотря на декларируемую приоритетность сектора АПК, 
доля грантов и уровень финансирования аграрных направлений остаются низкими. Программа подготовки 
специалистов требует переосмысления с акцентом на потребности регионов, инфраструктурное обеспечение 
и устойчивое закрепление кадров. Представлены выводы по ключевым факторам, влияющим на качество 
аграрного образования, и предложены рекомендации по выравниванию образовательной политики с запро-
сами рынка труда. Полученные данные могут быть использованы в разработке стратегий по развитию кадро-
вого потенциала сельского хозяйства, повышению привлекательности аграрных профессий и эффективности 
бюджетных инвестиций в образование.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: агропромышленный комплекс (АПК), качество высшего образования, подготовка 
кадров, аграрное образование, государственный образовательный заказ, трудоустройство молодых специа-
листов.
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АҢДАТПА. Бұл зерттеу Қазақстан Республикасындағы агроөнеркәсіп кешені (АӨК) саласындағы жоғары 
білімнің сапасын мемлекеттік білім беру тапсырысын жоспарлау және бөлу контексінде талдауға арналған. 
Жұмыста аграрлық бағыттар бойынша кадрлар даярлауға арналған гранттардың көлемі мен құрылымындағы 
негізгі өзгерістер, студенттер мен түлектердің санының динамикасы, сондай-ақ жас мамандардың жұмысқа 
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орналасу мәселелері қарастырылады. Кадрлар даярлау көлемі мен салалардағы жұмыспен қамтылу деңгейінің 
арасындағы сәйкессіздік, сондай-ақ кадрларды тартудың қазіргі механизмі мен ауыл жастарына арналған кво-
талық жүйе тиімділігін талдауға ерекше назар аударылған. 

Зерттеу нәтижелері АӨК секторының басымдылығы жарияланғанына қарамастан, аграрлық бағыттар бой-
ынша гранттардың үлесі мен қаржыландыру деңгейінің төмен екенін көрсетеді. Мамандар даярлау бағдарла-
масын өңірлердің қажеттіліктеріне, инфрақұрылымдық қамтамасыз етуге және кадрларды тұрақты орнықты-
руға баса назар аудара отырып қайта қарау қажет. Агроөнеркәсіп саласының білім сапасына әсер ететін негізгі 
факторлар бойынша қорытындылар ұсынылып, еңбек нарығының сұраныстарына сәйкес білім беру саясатын 
теңдестіру жөнінде ұсыныстар жасалды. Алынған деректер ауыл шаруашылығындағы кадрлық әлеуетті дамыту, 
аграрлық мамандықтардың тартымдылығын арттыру және білім беру саласындағы бюджеттік инвестициялар-
дың тиімділігін арттыру стратегияларын әзірлеуде қолданылуы мүмкін.

ТҮЙІН СӨЗДЕР: агроөнеркәсіп кешені (АӨК), жоғары білімнің сапасы, кадрлар даярлау, аграрлық білім 
беру, мемлекеттік білім беру тапсырысы, жас мамандардың жұмысқа орналасуы.
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ABSTRACT. This study is devoted to analyzing the quality of higher education in the agro-industrial complex 
(AIC) of the Republic of Kazakhstan in the context of planning and allocation of the state educational order. The 
research examines key changes in the volume and structure of government grants for the training of specialists in 
agricultural fields, the dynamics of student and graduate numbers, as well as the employment challenges faced by 
young professionals. Special attention is given to analyzing the mismatch between the scale of specialist training and 
the actual employment levels in the sector, along with the effectiveness of current recruitment mechanisms and the 
quota system for rural youth.

The results of the study show that despite the declared priority status of the AIC, the share of grants and funding 
allocated to agricultural education remains low. The current approach to training specialists requires rethinking, with 
a focus on regional needs, infrastructure support, and the long-term retention of qualified personnel. The paper 
presents conclusions on the key factors affecting the quality of agrarian education and offers recommendations for 
aligning educational policy with labor market demands. The findings may serve as a basis for developing strategies 
to strengthen the human resource potential of agriculture, enhance the attractiveness of agricultural professions, and 
improve the efficiency of public investment in education.
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ВВЕДЕНИЕ. Агропромышленный комплекс 
(АПК) является одним из ключевых секторов эко-
номики Республики Казахстан, играющим важ-
ную роль в обеспечении продовольственной 
безопасности, устойчивого развития регионов 
и экспорта сельхозпродукции. Эффективность 
функционирования отрасли напрямую зависит 
от наличия квалифицированных кадров, облада-
ющих современными знаниями и практически-
ми навыками. Однако в условиях стремительных 

технологических изменений, демографических 
сдвигов и глобальных вызовов особенно остро 
встает вопрос о соответствии системы высшего 
аграрного образования реальным потребностям 
рынка труда и задачам развития сельского хо-
зяйства.

Высшее образование играет важную роль в 
создании человеческого капитала, развитии ин-
теллектуального потенциала и повышении кон-
курентоспособности государства на фоне глоба-



ЭКОНОМИКАЛЫҚ САЯСАТ ЖӘНЕ АЙМАҚТЫҚ ДАМУ |  ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 
И РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ | ECONOMIC POLICY AND REGIONAL DEVELOPMENT

22 EDUCATION. QUALITY ASSURANCE     №2/2025

лизации и инновационного развития. Качество 
высшего образования в Республике Казахстан, 
как и во многих других странах, является предме-
том особого внимания. Исследование проблем 
качества высшего образования в Казахстане 
должно учитывать не только текущее состояние 
образовательной системы, но и основные фак-
торы, влияющие на его качество.

Анализ качества высшего образования в Ре-
спублике Казахстан выявляет ряд факторов, ока-
зывающих значительное влияние на его уровень. 
К таким факторам относятся профессиональная 
квалификация преподавателей, их активное уча-
стие в научных исследованиях, актуальность об-
разовательных программ, соответствующих по-
требностям рынка труда и научных достижений. 
Кроме того, наличие современной инфраструк-
туры и технических ресурсов для эффективного 
обучения и научной работы в вузах Казахстана, 
особенно в отдаленных регионах, также имеет 
решающее значение. Качественное междуна-
родное сотрудничество и обмен опытом с веду-
щими зарубежными университетами могут по-
ложительно повлиять на качество образования 
[1]. Помимо этого, адекватное финансирование 
и управление университетами, способствующее 
их развитию и повышению качества образова-
ния, позволят глубже понять проблему качества 
высшего образования в Казахстане и разрабо-
тать эффективные стратегии ее решения. [2].

В связи с этим государственная политика в 
сфере образования в последние годы направ-
лена на повышение доступности высшего об-
разования, совершенствование механизма го-
сударственного заказа и развитие кадрового 
потенциала в приоритетных отраслях. Тем не 
менее, анализ распределения образовательных 
грантов, контингента студентов, уровня занято-
сти выпускников и других ключевых показателей 
выявляет системные диспропорции в подготов-
ке специалистов для АПК. Возникает необходи-
мость всестороннего анализа качества высшего 
образования в аграрной сфере с целью выработ-
ки рекомендаций по его совершенствованию.

Настоящее исследование направлено на вы-
явление динамики и структуры государственно-
го заказа на подготовку специалистов в сфере 
сельского хозяйства, анализ контингента сту-
дентов и выпускников, а также оценку факто-
ров, влияющих на привлечение и закрепление 
молодых кадров в отрасли. Результаты анализа 

позволят сформировать обоснованные выводы 
и предложения по стратегическому планирова-
нию и улучшению системы подготовки кадров 
для агропромышленного комплекса Казахстана.

Современное аграрное образование сталки-
вается с множеством вызовов, включая требо-
вания устойчивого развития и необходимость 
адаптации к динамичным изменениям агро-
промышленного сектора. Особенно остро эти 
проблемы проявляются в сельских районах, где 
низкий уровень трудоустройства среди выпуск-
ников сельскохозяйственных вузов часто соче-
тается с миграцией молодежи в города. Рассма-
триваемая литература охватывает различные 
аспекты трудоустройства выпускников аграрных 
направлений, включая их подготовку, карьер-
ные стратегии и взаимодействие образователь-
ных учреждений с рынком труда.

Качество высшего образования в Казахстане 
во многом зависит от ряда факторов, среди кото-
рых важное место занимают квалификация пре-
подавателей, актуальность учебных программ 
и развитие инфраструктуры университетов. В 
исследовании автора и др. [2] подчеркивается, 
что профессиональная квалификация препода-
вателей и их активное участие в научных иссле-
дованиях играют ключевую роль в обеспечении 
высокого уровня образования. Компетентные 
преподаватели, которые следуют последним на-
учным достижениям и имеют опыт в своей обла-
сти, создают условия для эффективного обучения 
и повышают конкурентоспособность студентов 
на рынке труда. Кроме того, важным фактором 
является актуальность образовательных про-
грамм, которые должны отвечать требованиям 
как рынка труда, так и научных исследований. 
Это позволяет выпускникам быть лучше подго-
товленными к профессиональной деятельности, 
быстро трудоустроится и обеспечивать устойчи-
вое развитие отрасли.

Значительное число исследований посвяще-
но проблемам трудоустройства выпускников 
сельскохозяйственных вузов в сельской местно-
сти, где рынок труда характеризуется недоста-
точным количеством рабочих мест и ограничен-
ными возможностями для карьерного роста. В 
работах Zhang et al. [2] и Ouraich et al. [4] подчер-
кивается, что низкие социальные пособия и пло-
хие условия труда способствуют утечке талантов 
из сельской местности. В то же время в городах 
существуют более широкие возможности для 
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трудоустройства, что делает городские районы 
привлекательными для молодых специалистов.

По данным исследования Zong [5] основные 
факторы, влияющие на трудоустройство в сель-
ских районах, включают местоположение, уро-
вень образования, а также развитие малых и 
средних предприятий в сельской местности. В 
свою очередь, Kraja et al. [6] отмечают, что для 
успешного трудоустройства на городском рынке 
труда помимо hard-skills навыков необходимы 
soft-skills, такие как коммуникабельность и спо-
собность к командной работе, что должно отра-
жаться в образовательных программах.

Современные образовательные програм-
мы в аграрных вузах должны быть адаптирова-
ны к требованиям рынка труда. Исследования 
Toquero и Ulanday [7] показали, что более 60% 
выпускников сельскохозяйственных направле-
ний считают учебные программы релевантными 
их текущей работе. Однако, чтобы гарантировать 
трудоустройство, важно внедрять практикоори-
ентированные методы обучения, такие как ста-
жировки, которые позволяют студентам приоб-
ретать реальный опыт работы в аграрной сфере. 
Bawica [8] подчеркивает важность стажировок 
для формирования навыков, необходимых на 
рынке труда, таких как лидерство и критическое 
мышление.

Сотрудничество между университетами 
и аграрными предприятиями играет ключе-
вую роль в обеспечении устойчивого разви-
тия аграрного сектора. В работе Soam et al. [9] 
представлена модель "тройной спирали" (Triple 
Helix), в которой университеты, государственные 
структуры и бизнес являются равноправными 
партнерами. Это взаимодействие способствует 
модернизации учебных планов и созданию ин-
новационной образовательной среды. Важным 
элементом подготовки студентов аграрных вузов 
является карьерное консультирование и настав-
ничество. В исследовании Okolie et al. [10] под-
черкивается, что наличие карьерных центров в 
вузах способствует формированию осознанных 
карьерных стратегий у студентов и повышает 
их готовность к трудоустройству. Это особенно 
важно в условиях низкой привлекательности 
сельского хозяйства для молодежи.

Современные подходы к обучению также 
включают форматы работы, интегрированной с 
обучением (Work-Integrated Learning, WIL), кото-
рые дают студентам возможность приобретать 

опыт работы еще в процессе обучения. Опыт 
Южной Африки, описанный Jordaan [11], пока-
зывает, что этот формат способствует улучше-
нию готовности студентов к трудовой деятель-
ности и повышает их конкурентоспособность на 
рынке труда. Для повышения качества аграрно-
го образования необходимо развивать устойчи-
вые академико-индустриальные связи, внедрять 
практикоориентированные форматы обучения, 
развивать системы карьерного консультирова-
ния и адаптировать учебные программы к тре-
бованиям нового поколения специалистов. Эти 
меры способствуют улучшению трудоустройства 
выпускников и поддержанию устойчивого раз-
вития сельских территорий.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. 
В ходе работы использовались различные науч-
ные методы, чтобы собрать, изучить, обработать 
и проанализировать информацию. Применялись 
такие подходы, как:

• причинно-следственный анализ для выяв-
ления взаимосвязей и причин изменения 
показателей;

• экономико-статистический метод для об-
работки количественных данных;

• абстрактно-логический анализ для обоб-
щения информации и построения выво-
дов;

• сравнительный метод для сопоставления 
данных и выявления различий;

• системный анализ для комплексного ис-
следования.

Данные методы применялись для анали-
за текущего состояния подготовки кадров для 
АПК в Казахстане и изучения тенденций. Эко-
номико-статистические методы помогли в ко-
личественной оценке данных. Абстрактно-ло-
гический метод использовался для выявления 
существующих проблем и факторов, влияющих 
на качество образования. Сравнительный и си-
стемный методы помогли в разработке реко-
мендаций по подготовке кадров для АПК.

Визуализация данных с помощью диаграмм 
и таблиц облегчила восприятие и отслежива-
ние динамики показателей, представленных в 
исследовании. Анализ нормативных документов 
Казахстана позволил сделать выводы исследова-
ния более обоснованными и актуальными.

Информационную базу составили данные 
Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам 
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Республики Казахстан, Министерства науки и 
высшего образования РК, НПП Атамекен, а так-
же опубликованные труды ученых-экономистов, 
законодательные и программные документы. 
Исследование направлено на поиск решения 
проблем, с которыми сталкивается действующая 
система подготовки кадров с высшим образова-
ние для АПК.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ. Для вы-
явления ключевых факторов, влияющих на каче-
ство подготовки кадров для АПК, проанализиру-
ем данные по распределению государственного 
образовательного заказа на подготовку специа-
листов с высшим и послевузовским образовани-
ем, рейтинг вузов, осуществляющих подготовку 
кадров для АПК, данные занятости и заработной 
платы на рынке труда, а также нормативные до-
кументы.

Так, анализ динамики распределения госу-
дарственного образовательного заказа на под-
готовку кадров с высшим и послевузовским 
образованием в Республике Казахстан [12, 13] 
показывает положительную динамику в целом, 
увеличение с 73164 на бакалавриат (кроме гран-
тов, выделенных для иностранных граждан) в 
2022-2023 учебном году до 80631 в 2024–2025 
учебном году. Эти меры направлены на обеспе-
чение доступности образования для большего 

числа студентов и поддержку отраслей, требую-
щих высококвалифицированных специалистов.

Динамика данных в разрезе областей обра-
зования показывает прирост количества запла-
нированных государственных образовательных 
грантов по общему конкурсу на подготовку 
специалистов с высшим образованием за три 
года по областям образования 6В08 «Сельское 
хозяйство и биоресурсы» на 8,8% (с 2195 до 
2389), 6В05 Естественные науки, математика и 
статистика на 28,9% (с 6288 до 7388), 6В07 Ин-
женерные, обрабатывающие и строительные 
отрасли на 23,6% (с 16039 до 19831), 6В06 Ин-
формационно-коммуникационные технологии 
на 21,7% (с 9091 до 11063), 6B01 Педагогические 
науки 10,1% (с 12685 до 13965), 6В03 Социальные 
науки, журналистика и информация на 14,5% (с 
1350 до 1546), 6В11 Услуги 11,6% (с 2230 до 2489), 
6В04 Бизнес, управление и право на 10% (с 1547 
до 1701).

При этом снизилось количество грантов по 
областям образования 6В02 Искусство и гума-
нитарные науки на 31,5% (с 2980 до 2042), до-
полнительные квоты для граждан Казахстана на 
10,4% (с 15034 до 13477), 6В09 Ветеринария на 
0,5% (с 925 до 920). Неизменным остается коли-
чество грантов, выделенных на подготовку вра-
чей – 2700 ежегодно. 

Рисунок 1 - Динамика государственного заказа на подготовку специалистов бакалавриата
 по основному конкурсу (план) по областям образования 
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Рисунок 2 - Вузы в рейтинге образовательных программ (по группам ОП) 
вузов НПП Атамекен (2025)

Анализ структуры запланированных государ-
ственных образовательных грантов по общему 
конкурсу (рисунок 1) показывает, что ежегодно 
в течение последних трех лет наибольшая их 
доля приходится на области образования 6В07 
Инженерные, обрабатывающие и строительные 
отрасли (21,9-24,6%), 6B01 Педагогические науки 
(17,3%), 6В06 Информационно-коммуникацион-
ные технологии (12,4-13,7%), что обусловлено 
направленностью экономики на развитие про-
мышленности, цифровизации и ростом рож-
даемости, что приведет к спросу на педагогов 
разных направлений. Доля области образования 
6В08 «Сельское хозяйство и биоресурсы» со-
ставляет всего 3,0% от общего количества выде-
ленных грантов.

При утверждении государственного обра-
зовательного заказа на подготовку кадров с 
высшим или послевузовским образованием, 
в организациях образования, финансируемых 
из республиканского бюджета, по области об-
разования 6В08 «Сельское хозяйство и биоре-
сурсы» запланировано увеличение на будущие 
2025–2026 и 2026–2027 учебные годы до 3073 
гранта [14]. Также стоит отметить, что стоимость 
обучения по данному направлению подготовки 
кадров составляет 831,8–933,6 тыс. тенге в год 
на одного обучающегося, что ниже стоимости 
подготовки педагогов (1008,1–1139,2 тыс. тенге 
в год), специалистов искусства и гуманитарных 
наук 1055,9–1209,3 3 тыс. тенге в год), ветерина-
ров 1089,3–1242,6 ,6 тыс. тенге в год). 

Рассмотрим контингент вузов республики 
по области образования 6B08 «Сельское хо-

зяйство и биоресурсы», в состав которого вхо-
дят направления подготовки 6B081 Агрономия, 
6B082 Животноводство, 6B083 Лесное хозяйство, 
6B084 Рыбное хозяйство, 6B085 Землеустрой-
ство, 6B086 Водные ресурсы и водопользование, 
6B087 Агроинженерия.

По данным НПП Атамекен [15] подготовку по 
данным направлениям осуществляют 20 вузов 
(рисунок 2). Казахский агротехнический иссле-
довательский университет имени С.Сейфуллина 
лидирует в рейтинге по большинству направле-
ний подготовки, при этом в лидеры по разным 
направлениям также входят – Южно-Казахстан-
ский университет имени М.Ауэзова (B082 Во-
дные ресурсы и водопользование), Университет 
имени Шакарима города Семей (B079 Лесное 
хозяйство), Северо-Казахстанский университет 
имени М.Козыбаева (B078 Животноводство).

При этом есть вузы, которые не принима-
ли участие в рейтинге в 2025 году - Таразский 
региональный университет имени М.Х.Дулати 
(B077 Растениеводство, B082 Водные ресурсы и 
водопользование), Кокшетауский университет 
имени Ш.Уалиханова (B078 Животноводство), а 
также по направлению подготовки B183 Агро-
инженерия не приняли участие Костанайский 
региональный университет имени Ахмета Бай-
тұрсынұлы и Костанайский инженерно-эконо-
мический университет имени М.Дулатова. Это 
связано, прежде всего с отсутствием или недо-
статочностью контингента (менее 5 человек) для 
участия в рейтинге.

Казахский агротехнический исследователь-
ский университет имени С.Сейфуллина лидирует 
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и в институциональном рейтинге по областям 
бакалавриата Независимого агентства аккреди-
тации и рейтинга (IAAR) с показателем 30287, на 
втором месте Национальный аграрный иссле-
довательский университет (24333), на третьем 
месте, значительно уступая по показателям, За-
падно-Казахстанский аграрно-технический уни-
верситет им.Жангирхана (5142). [23]  

По данным Бюро Национальной статисти-
ки [16] численность студентов по направлению 
подготовки 6B08 «Сельское хозяйство и био-
ресурсы» составила в 2022-2023 учебном году 
6742 человек, в 2023–2024 учебном году 7212 
человек, 2024-2025 учебном году 8250 человек, 
которому в большей мере способствовало уве-
личение контингента по направлению подго-
товки 6B083 Лесное хозяйство в 1,8 раза (с 2410 
до 4308 человек). При этом важно отметить, что 
произошло снижение количества обучающихся 
по направлениям подготовки 6B081 Агрономия 
с 2598 до 1995 человек, B078 Животноводство с 
579 до 431 человек.

Основная доля обучающихся (79,9–82,2%) по-
лучает образование по государственному зака-
зу, при этом по разным направлениям подготов-
ки это 72,9–86% обучающихся (таблица 1).

Интересен анализ состава обучающихся в 
вузах в гендерном аспекте [16]. Так 51,0–52,6% 
обучающихся по области образования 6B08 
«Сельское хозяйство и биоресурсы» являются 
представителями женского пола. Наибольшая 
доля девушек представлена по направлению 
подготовки 6B083 Лесное хозяйство (60,1–66,9%), 
что в том числе связано с разработкой вузами 

новых образовательных программ по ландшафт-
ному дизайну и озеленению, привлекательны-
ми для молодежи. Объяснима небольшая доля 
17,2–20,6% по направлению подготовки B183 
Агроинженерия, как больше техническая специ-
альность, но вызывает вопрос большая доля де-
вушек по остальным направлениям подготовки 
(33,0–54,9%), так как очевидно предположить, 
что вероятность их трудоустройства по специ-
альности вызывает большие сомнения, учитывая 
непростые условия труда в секторе АПК.

Несомненно, часть выпускников продолжает 
обучение в магистратуре, но численность ма-
гистрантов по направлению подготовки 6B08 
«Сельское хозяйство и биоресурсы» в разрезе 
направлений подготовки показывает, что не бо-
лее 10% выпускников или 2,5% общего числа об-
учающихся (291 в 2022-2023 учебном году, 297 в 
2023-2024 учебном году, 230 в 2024-2025 учеб-
ном году), что не оказывает особого влияния на 
состояние рынка труда в АПК. Также числе маги-
странтов 44-59% девушек (172 в 2022–2023 учеб-
ном году, 172 в 2023–2024 учебном году, 102 в 
2024–2025 учебном году) [16]. 

Выпускники вузов должны пополнить ряды 
занятой молодежи в сфере АПК. Рассмотрим за-
нятость молодежи по республике по видам эко-
номической деятельности в динамике за 2010–
2024 гг. Следует отметить, что согласно Закону 
РК «О государственной молодежной политике» 
с 2001 по 2022 гг. данные сформированы в воз-
расте 15-28 лет, не достигших 29 лет, а с 1 января 
2023 года возраст молодежи увеличен до 35 лет 
и данные сформированы для возраста 15-34 лет. 

Таблица 1 - Численность студентов по направлению подготовки 6B08 
«Сельское хозяйство и биоресурсы» в разрезе видов финансировани

Направления подготовки

2022–2023 2023–2024 2024–2025

по гос. 
заказу

на платной 
основе

по гос. 
заказу

на платной 
основе

по гос. 
заказу

на платной 
основе

6B08 Сельское хозяйство и биоресур-
сы, в т.ч. 5543 1199 5766 1446 6712 1538

6B081 Агрономия 2065 533 1 430 471 1538 457
6B082 Животноводство 469 110 414 83 358 73
6B083 Лесное хозяйство 2059 351 2813 673 3581 727
6B084 Рыбное хозяйство 78 29 80 25 84 26
6B085 Землеустройство 4
6B086 Водные ресурсы и водополь-
зование 395 66 381 86 487 147

6B087 Агроинженерия 477 106 648 108 664 108
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Рисунок 3 - Занятая молодежь по РК (в возрасте 15-28 лет до 2022 г., 
в возрасте 15-34 лет с 2022 г.) по видам экономической деятельности за 2010–2024 гг., 

тыс. человек

Динамика занятости молодежи в сфере сель-
ского, лесного и рыбного хозяйства до 2022 года 
показывает стойкую динамику снижения. Так 
если в 2010 году большая часть молодежи была 
занята в сфере АПК (что показывает рисунок 
3), значительно опережая другие сферы эконо-
мики, такие как оптовая и розничная торговля, 
ремонт автомобилей и мотоциклов, образова-
ние, промышленность, строительство, то в 2024 
году количество занятых в сфере АПК снизилось 
почти в 2 раза (а если учесть молодежь только 
в возрасте 15-28 лет, то и больше) до 368,6 тыс. 
человек (с 719,2 тыс. человек в 2010 году). 

Налицо снижение интереса молодежи к 
трудоустройству в сфере АПК, причиной чему 
может быть множество известных факторов – 
отсутствие развитой транспортной и коммуналь-
ной инфраструктуры, некачественный интернет, 
низкое качество образования и медицинского 
обслуживания, низкий уровень заработной пла-
ты, недостаток мест для трудоустройства и др.

Так, например анализ по данным Бюро на-
циональной статистики заработная плата ра-
ботников сферы «Сельское, лесное и рыбное 
хозяйство» составляет лишь 60-65% от сред-
немесячной заработной платы по республике 
(262384 тенге по отрасли в сравнении с 402626 
тенге в среднем по республике), при этом разрыв 
с заработной платой в сферах «Горнодобываю-
щая промышленность и разработка карьеров” 

и “Финансовая и страховая деятельность” (где 
среднемесячная заработная плата 853129 тенге 
и 857240 тенге соответственно) более, чем в 3,2 
раза [18]. Эта динамика повторяется стабильно в 
течение многих лет.

Но если сравнить медианную заработную 
плату в отраслях АПК, которая в 2024 году со-
ставляет 194124 тенге, и модальную заработную 
плату в отрасли, составляющую лишь 148831 
тенге – ситуация с востребованностью вакансий 
еще больше усугубляется. (Справочно: Медиан-
ная зарплата — это такая заработная плата, при 
которой половина работников получает мень-
ше, а другая половина — больше. Модальная 
зарплата — это наиболее часто встречающаяся 
заработная плата в распределении доходов ра-
ботников)

Планирование государственного заказа на 
подготовку специалистов с высшим образовани-
ем в соответствии с потребностями рынка труда 
— это важная задача для любой страны, включая 
Казахстан. Эффективное планирование позволя-
ет подготовить кадры, востребованные на рынке 
труда, и сократить дисбаланс между предложе-
нием и спросом на рабочую силу. 

Проведем анализ занятости на рынке труда 
Казахстана. Так в сфере оптово-розничной тор-
говли и ремонта автомобилей и мотоциклов за-
нято 1528 981 человек (или 16,6%) всех занятых, 
в сфере образования - 11928394 человек (или 
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13%), в промышленности 1157816 человек (или 
12,6%), в сельском, лесном и рыбном хозяйствах 
1027851 человек (или 11,2%). При этом в дина-
мике доля занятых в сфере АПК падает [17].

При этом структура занятых, имеющих выс-
шее образование, отличается, так если в сред-
нем всего 3 864 185 занятых или 42% имеют 
высшее образование, то наименьшая доля име-
ющих высшее образование сотрудников в сель-
ском, лесном и рыбном хозяйствах (19,6%). Это 
еще одно подтверждение того, что выпускники 
вузов слабо пополняют занятость в сфере АПК.

Сравним показатели занятости с количеством 
выделенных государственных образовательных 
грантов на некоторые сферы экономики.

Так на рисунке 4, где мы объединили некото-
рые группы занятых, для более удобной для ана-
лиза группировки, видно, что количество выде-
ленных за три года грантов на соответствующую 
сферу деятельности составляет от 0,7% до 16% 
от численности занятых. Так наименьший по-
казатель в сфере сельского, лесного и рыбного 
хозяйств (0,7%), а наибольший показатель в сфе-
ре информации и связи, которую мы сравнили с 
грантами по направлению подготовки 6В06 Ин-
формационно-коммуникационные технологии 
(16%), при этом в сфере инженерных, обраба-
тывающих и строительных отраслей количество 
выделенных грантов составляет 3% от занятых, 
а сфере образования 3,3%. Эти данные можно 
считать верными с определённой долей отно-
сительности, так как невозможно установить, 

сколько из занятых имеют образование именно 
в данной сфере.

Одним из выводов может быть то, что в сель-
ском, лесном и рыбном хозяйствах, данный пока-
затель в последующем может негативно сказать-
ся на качественном составе трудовых ресурсов в 
данной сфере, так как не будет обеспечено до-
статочное обновление кадров с высшим обра-
зованием с течением времени в связи со старе-
нием населения и миграционными процессами. 
А это может негативно сказаться на развитии от-
расли в целом, так как квалифицированные ка-
дры должны обеспечить эффективное развитие 
сферы сельского, лесного и рыбного хозяйств, 
так как сельское хозяйство Казахстана является 
одной из важнейших отраслей экономики, тре-
бующей постоянного притока квалифицирован-
ных кадров.

Данные также показывают, что несмотря на 
то, что количество занятых в сельском, лесном 
и рыбном хозяйствах 1027851 человек в 1,8 раза 
меньше количества занятых в сфере инженер-
ных, обрабатывающих и строительных отраслей 
(1823276 человек), при этом количество вы-
деленных за три года грантов соответственно 
меньше в 8 раз (6857 против 54614 грантов). 

Таким образом, анализ выявил, что несмотря 
на общее увеличение государственного образо-
вательного заказа, система подготовки кадров 
для агропромышленного комплекса сталкива-
ется с рядом системных проблем, включая низ-
кую и нестабильную долю грантов по аграрным 

Рисунок 4 - Сравнительные данные в разрезе количества занятых и выделенных грантов 
на обучение в вузах в течение 2022–2023, 2023–2024, 2024–2025 учебных годах
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специальностям, снижение интереса к ключе-
вым направлениям подготовки, гендерные и 
структурные дисбалансы в составе обучающих-
ся, а также несоответствие между числом вы-
пускников и фактическим трудоустройством в 
отрасли, что обусловлено низкой заработной 
платой, слабой инфраструктурой и ограничен-
ными социально-экономическими условиями 
на селе, что в совокупности создаёт риски для 
устойчивого воспроизводства квалифицирован-
ных кадров в секторе АПК.

АПК играет ключевую роль в обеспечении 
продовольственной безопасности, развитии 
сельских территорий и формировании экспорт-
ного потенциала Казахстана, оставаясь одной из 
приоритетных отраслей национальной эконо-
мики. Эффективное функционирование и мо-
дернизация АПК невозможны без устойчивого 
кадрового обеспечения, основанного на подго-
товке высококвалифицированных специалистов, 
способных внедрять современные технологии и 
управлять аграрными процессами в условиях 
рыночной конкуренции и климатических вызо-
вов. В этой связи особую значимость приобрета-
ет комплексный анализ факторов, влияющих на 
качество высшего образования в аграрной сфе-
ре — от планирования образовательного заказа 
и содержания программ до инфраструктуры ву-
зов и механизмов трудоустройства выпускников. 
Понимание этих факторов позволяет выстроить 
долгосрочную стратегию подготовки кадров, 
обеспечивающую не только количественное, но 
и качественное обновление человеческого ка-
питала в АПК.

Считаем важным отметить, что Закон Респу-
блики Казахстан «Об образовании» от 27 июля 
2007 года № 319-III закрепляет отработку в со-
ответствующей сфере только в образовании и 
здравоохранении, а также для выпускников, об-
учившихся в пределах квоты, установленной для 
сельской молодежи по сельскохозяйственным 
специальностям [19]. Однако размер сельской 
квоты не превышает 5% от общего количества 
грантов, выделенных на направление подготов-
ки 6B08 «Сельское хозяйство и биоресурсы». При 
этом планируется сократить количество грантов 
по квоте для сельской молодежи до 3% [20].

Граждане Республики Казахстан, обучивши-
еся по другим специальностям на основе госу-
дарственного образовательного заказа, обязаны 
отработать не менее трех лет в любой отрасли, 

поэтому встает вопрос эффективности существу-
ющей системы распределения государственного 
образовательного заказа по направлениям под-
готовки, особенно в сферах, где не предусмо-
трена обязательная отработка по направлению 
обучения.

Также снижает поток на рынке занятости в 
АПК возможность освобождения от обязанно-
сти по отработке молодых специалистов в слу-
чае отсутствия вакансий в населенном пункте 
по месту проживания, работы или прохождения 
службы супруга (супруги), лицам, поступившим 
для дальнейшего обучения в магистратуру, бе-
ременным женщинам, лицам, имеющим, а так-
же самостоятельно воспитывающим ребенка 
(детей) в возрасте до трех лет [19]. Это также 
создает проблему эффективности расходования 
бюджетных средств – специалисты, которые об-
учились по государственному образовательно-
му гранту, не пополняют рынок труда тех отрас-
лей, для которых их готовила система высшего 
образования. 

Также в Казахстане более 15 лет действуют 
«Правила предоставления мер социальной под-
держки специалистам в области здравоохране-
ния, образования, социального обеспечения, 
культуры, спорта и агропромышленного ком-
плекса, государственным служащим аппаратов 
акимов сел, поселков, сельских округов, при-
бывшим для работы и проживания в сельские 
населенные пункты», больше известные как про-
грамма «С дипломом - в село» [21]. Программа 
предусматривает социальные меры поддержки 
в том числе и специалистам АПК, которые пе-
реехали работать и жить в сельскую местность. 
Программа заключается в выдаче подъемного 
пособия, и бюджетного кредита для приобрете-
ния или строительства жилья (по месту работы).

Согласно информации за 15 лет существова-
ния программы из государственного бюджета 
было выделено 20,3 миллиарда тенге на подъ-
емное пособие для 105 тысяч специалистов, 48 
тысяч специалистов получили бюджетные кре-
диты на приобретение жилья на общую сумму 
160,2 миллиарда тенге. В рамках программы «С 
дипломом – в село» в 2023 году специалистам 
было выделено бюджетных кредитов на 17,6 
миллиарда тенге, в 2024 году на сумму 30 мил-
лиардов тенге, на 2025 год запланировано выде-
ление 25 миллиардов тенге. [22]

К сожалению, несмотря на колоссальные 
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бюджетные расходы, программа «С дипломом 
– в село» не смогла остановить естественный 
процесс миграции молодежи в город, это об-
щемировые тренды. Вместе с тем, на сегодняш-
ний день она не имеет альтернативы, способной 
влиять на ситуацию с обеспечением кадрами в 
сфере АПК, наряду с необходимостью решения 
инфраструктурных вопросов на селе.

Таким образом, представленный анализ пока-
зал, что основными проблемами в обеспечении 
кадрами в сфере АПК можно определить:

1. Государственная поддержка высшего об-
разования демонстрирует положительную ди-
намику, о чём свидетельствует рост общего 
количества образовательных грантов, выделен-
ных государством. Однако на фоне общего уве-
личения, доля грантов по области образования 
6B08 «Сельское хозяйство и биоресурсы» оста-
ётся низкой (3%), несмотря на заявленную при-
оритетность сектора АПК в экономике страны, 
дальнейшее запланированное увеличение коли-
чества выделенных грантов не изменит общую 
ситуацию.

2. Несмотря на рост числа студентов в на-
правлении АПК (с 6742 до 8250 за три года), это 
увеличение в значительной степени обуслов-
лено ростом контингента по направлению под-
готовки 6B083 «Лесное хозяйство», в то время 
как по ключевым практическим направлениям, 
таким как агрономия и животноводство, наблю-
дается спад числа обучающихся, что указывает 
на изменение интересов и, возможно, низкую 
привлекательность специальностей. Несомнен-
но, рыночная среда обеспечивает спрос на об-
разовательные программы, но неравномерное 
распределение грантов и между вузами имеет 
негативные последствия. Так, когда один вуз по-
лучает сразу 300 обучающихся по гранту на но-
вый набор (например, КазАТУ им. С.Сейфуллина, 
2022 год, 6B083 «Лесное хозяйство»), возникают 
проблемы с организацией учебного процесса, 
который сложно обеспечить как кадровым со-
ставом ППС (с имеющимся количеством препо-
давателей с профильным образованием), так и 
материально-технической базой для качествен-
ного обучения. Вместе с тем, наличие образова-
тельных программ некоторых вузов, на которых 
практически нет контингента на сельхоз направ-
лениях, снижает качество образования, которое 
зачастую проводится формально, так как вузам 
невыгодно содержать малокомплектные группы.

3. Гендерный дисбаланс и высокая доля де-
вушек в прикладных сельхозспециальностях (до 
66%) может свидетельствовать как о расшире-
нии гендерного равенства в образовании, так 
и о потенциальных рисках трудоустройства по 
профессии - учитывая тяжёлые условия труда в 
секторе и низкую заработную плату.

4. Фактическая занятость молодых специали-
стов в АПК не соответствует числу выпускников, 
а доля молодых людей, занятых в сельском, лес-
ном и рыбном хозяйстве, снижается. Так, число 
занятых в секторе сократилось почти вдвое с 
2010 по 2024 гг., несмотря на действие государ-
ственной программы «С дипломом — в село» и 
значительные бюджетные вливания.

5. Несоответствие количества выпускников и 
уровня занятости объясняется рядом системных 
факторов: низким уровнем заработной платы в 
АПК (60–65% от средней по стране), ограничен-
ным доступом к качественным социальным и 
образовательным услугам в сельской местности, 
слабой инфраструктурой и ограниченным чис-
лом вакансий.

6. Сравнительный анализ количества выде-
ленных грантов и занятых в экономических от-
раслях показывает дисбаланс, особенно в АПК, 
где доля грантов по отношению к числу занятых 
составляет лишь 0,7%, что значительно ниже, 
чем в других секторах экономики. Это говорит 
о потенциальной угрозе обновления кадров в 
аграрной сфере.

7. Существующая система обязательной от-
работки выпускников неэффективна в привяз-
ке к реальным потребностям отрасли: в АПК 
обязательство распространяется только на вы-
пускников, поступивших по квоте для сельской 
молодёжи, а сама квота составляет менее 5%, с 
планируемым снижением до 3%.

8. Несмотря на значительные расходы на про-
грамму «С дипломом — в село» (более 180 млрд 
тенге), миграционные тренды не изменились — 
молодёжь по-прежнему предпочитает города. 
Программа не стала системным инструментом 
удержания кадров на селе и нуждается в пере-
смотре с акцентом на создание комплексных ус-
ловий для жизни и работы.

Так государственный заказ на подготовку 
специалистов в сфере АПК требует более точ-
ного планирования, увязки с реальными по-
требностями рынка труда и межведомственной 
координации. Без системной реформы меха-
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низмов распределения грантов, социальной ин-
фраструктуры и карьерного сопровождения мо-
лодых специалистов кадровый дефицит в АПК 
будет сохраняться и усиливаться.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ. На основе полученных выво-
дов можно сформулировать ключевые факторы, 
определяющие качество высшего образования 
в сфере агропромышленного комплекса:

1. Целевое планирование государственно-
го образовательного заказа, соответствующее 
потребностям рынка труда в аграрном секторе, 
включая увязку с демографическими и мигра-
ционными тенденциями. В данном направле-
нии необходима разработка механизмов взаи-
модействия Министерства сельского хозяйства, 
Министерства труда и социальной защиты, Ми-
нистерства науки и высшего образования, кото-
рый обеспечить формирование и реализацию 
государственного заказа на подготовку специа-
листов с эффективным использованием бюджет-
ных ресурсов. При этом необходимо учитывать 
возможности вузов по обеспечению качествен-
ного обучения, используя квотирование, как 
это предусмотрено для некоторых медицинских 
вузов, которые ограничиваются тем приемом, 
студентов, который могут обеспечить в полной 
мере.

2. Доступность и востребованность обра-
зовательных грантов, особенно в прикладных 
направлениях подготовки (агрономия, живот-
новодство, агроинженерия), с учётом уровня за-
нятости и значимости АПК для экономики. Для 
стимулирования сельской молодежи к обуче-
нию в вузах и возвращению в село предусмот-
реть увеличение «сельской квоты» при распре-
делении грантов, так как она предусматривает 
отработку в течение трех лет по специальности 
на местах.

3. Обеспеченность кадровым потенциалом 
и контингентом студентов, включая равномер-
ность распределения по направлениям, ре-
альную мотивацию к обучению и соблюдение 
требований к участию в рейтинговых оценках. 
Возможно, одним из путей решений может стать 
отзыв лицензий у тех вузов, где не формируется 
достаточный контингент обучающихся. 

4. Финансирование и ресурсное оснащение 
образовательных программ, включая уровень 
затрат на обучение, инфраструктуру, наличие со-
временных лабораторий, полигонов, цифровых 
технологий и практико-ориентированных ком-

понентов. Подготовка кадров для АПК требует 
высокой технической оснащенности лаборато-
рий, опытных хозяйств и т.д., что может потре-
бовать увеличения стоимости государственного 
образовательного заказа. При этом необходимо 
учитывать, что это может быть использование 
и элементов ГЧП с предоставлением баз прак-
тического обучения предпринимателями с со-
временными подходами к производственному 
процессу, и возможностью реального трудоу-
стройства выпускников.

5. Эффективность механизмов трудоустрой-
ства и закрепления выпускников в отрасли, 
включая обязательства по отработке в отрасли, 
взаимодействие с работодателями, меры соци-
альной поддержки. Так можно вместо возмож-
ности отмены отработки некоторым категориям 
выпускников-грантников предусмотреть ее от-
срочку на период обучения в магистратуре или 
декретного отпуска. 

6. Привлекательность аграрных профессий 
для молодежи, что зависит от уровня заработ-
ной платы в отрасли, условий труда, качества 
жизни в сельской местности и профессиональ-
ных перспектив. Пропаганда среди молодежи 
успешного опыта, современных подходов (в том 
числе цифровизации), может повысить их ин-
терес, так как в этой сфере будущее именно за 
молодыми, имеющими хорошие ІТ-знания и на-
выки кадрами.

7. Актуальность образовательных программ 
и их соответствие вызовам устойчивого разви-
тия, цифровизации сельского хозяйства, агро-
технологий и климатических изменений. Разви-
тие технологий в АПК идет быстрыми темпами, 
в то время как вузы не успевают разрабатывать 
и обновлять существующие образовательные 
программы. Необходимо внедрять механизмы 
гибких образовательных программ, чтобы вузы 
могли быстро реагировать на изменения в окру-
жающей среде.

Таким образом, обеспечение высокого ка-
чества высшего образования в сфере агропро-
мышленного комплекса требует комплексного 
подхода, включающего не только увеличение 
объема государственного образовательного 
заказа, но и его адресную настройку в соответ-
ствии с потребностями региональных рынков 
труда. Существенное значение имеет выравни-
вание финансирования аграрных направлений 
подготовки, укрепление материально-техниче-
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ской базы вузов, а также развитие гибких об-
разовательных программ, ориентированных на 
цифровизацию, устойчивое сельское развитие и 
инновационные технологии в АПК.

На будущее особую важность приобретает 
создание устойчивой системы мотивации моло-
дых специалистов к выбору аграрных профес-
сий, включая реальные механизмы карьерного 
сопровождения, условия для жизни и работы в 
сельской местности и усиление практико-ори-
ентированного компонента в обучении. Кро-
ме того, важно усилить взаимодействие вузов 
с агробизнесом, органами управления и меж-

дународными партнёрами для формирования 
современных кадров, способных обеспечить 
модернизацию и конкурентоспособность сель-
ского хозяйства Казахстана в условиях глобаль-
ных вызовов.

Информация о финансировании. Статья под-
готовлена в рамках проекта BR21882434 «Си-
стемный подход к мониторингу, анализу и оцен-
ке качества высшего образования в Казахстане» 
программно-целевого финансирования МНиВО 
РК по научным и (или) научно-техническим про-
граммам на 2023–2025 годы. 
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