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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
АУДИТА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІК               
АУДИТ ЖҮЙЕСІН ЖЕТІЛДІРУ

IMPROVING THE SYSTEM OF STATE AUDIT                                    
IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

АҢДАТПА. Қазақстан Республикасы экономикасының дамуының қазіргі кезеңі бюджет қаражатын пайдалану ту-
ралы сапалы ашық есептілікті қалыптастыруды және бухгалтерлік есеп пен мемлекеттік аудиттің жаңа жүйесін дамы-
туды талап ететін бюджет шығыстарының тиімділігі мен нәтижелілігі қағидаттарында бюджет процесін реформалауға 
көшумен сипатталады.

Бухгалтерлік есеп пен қаржылық есептіліктің жаңа жүйесін қалыптастыру негізінде қоғамдық секторда бюджеттік 
жоспарлау және мемлекеттік басқару жүйесін дамыту қаржыландыру жоспарларының орындалуын бағалауды ғана 
емес, қойылған стратегиялық мақсаттарға қол жеткізуде бюджет қаражатын пайдаланудың тиімділігі мен нәтижелілігін 
бағалауға бағытталған.

Әлемнің көптеген елдерінде, дамыған нарықтық экономикада да, дамушы нарықта да мемлекеттік басқару тетік-
терін жетілдіруге байланысты нәтижеге бағытталған бюджеттеу жүйесін енгізу бойынша реформалар жүргізілді.

ТҮЙІН СӨЗДЕР: мемлекеттік аудит, саясат, қаржылық бақылау, ресурстар, әдіс, аудит жүргізу.

АННОТАЦИЯ. Современный этап развития экономики Республики Казахстан характеризуется переходом к рефор-
мированию бюджетного процесса на принципах эффективности и результативности бюджетных расходов, что требует 
формирования качественной прозрачной отчетности об использовании бюджетных средств и развития новой систе-
мы бухгалтерского учета и государственного аудита.

Развитие системы бюджетного планирования и государственного управления в общественном секторе на основе 
формирования новой системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности направлено на оценку эффективности 
и результативности использования бюджетных средств в достижении поставленных стратегических целей, а не только 
оценки исполнения планов финансирования.

В связи с совершенствованием механизмов государственного управления во многих странах мира, как с развитой 
рыночной экономикой, так и странах с формирующимся рынком, были проведены реформы по внедрению системы 
бюджетирования, ориентированного на результат.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: государственный аудит, политика, финансовый контроль, ресурсы, метод, проведение аудита.

ABSTRACT. The current stage of the development of the economy of the Republic of Kazakhstan is characterized by the 
transition to the reform of the budget process based on the principles of efficiency and effectiveness of budget expenditures, 
which requires the formation of high-quality transparent reporting on the use of budget funds and the development of a new 
accounting and state audit system.

The development of the system of budget planning and public administration in the public sector on the basis of the 
formation of a new accounting and financial reporting system is aimed at assessing the effectiveness and efficiency of the use 
of budget funds in achieving the set strategic goals, and not only evaluating the implementation of financing plans.
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ВВЕДЕНИЕ. Становление и развитие системы 
государственного аудита в Республике Казахстан 
стало возможным только в процессе коренных ре-
форм в сфере бухгалтерского учета и финансового 
контроля, в условиях внедрения нового форма-
та финансовой отчетности при переходе системы 
бухгалтерского учета в государственном секторе 
на метод начисления [1]. 

Основным отличием и главным преимуществом 
становления и развития системы государственно-
го аудита на современном этапе реформ следу-
ет считать, по-нашему мнению, переход от задач 
финансового контроля по формированию и рас-
ходованию бюджетных средств, основанного на 
учетно-информационной базе кассового метода 
бухгалтерского учета, к более широким, комплекс-
ным задачам государственного аудита на новой 
учетно-информационной базе бухгалтерского уче-
та по методу начисления [2].

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. 
Методика государственного аудита — это совокуп-
ность проверочных процедур, соответствующих 
методологическим основам государственного ау-
дита и позволяющих определить соблюдение как 
принципов использования бюджетных средств, так 
и правовых оснований, определенных при выделе-
нии этих средств. 

Исследование современных методик проведе-
ния государственного аудита выявило, что действу-
ющие в настоящее время методики проведения 
государственного аудита нуждаются в значитель-
ном развитии. 

Для обеспечения информационных потреб-
ностей по оценке эффективного и целевого ис-
пользования общественными ресурсами в рамках 
государственного аудита определяются субъекты 
финансовой отчетности на уровне республикан-
ского бюджета и местных органов исполнительной 
власти, представляющих сведения об исполнении 
местного бюджета.

Таким образом, в качестве отдельного вида ау-
дита в государственном секторе представляется 
целесообразным выделить стратегический аудит 
по оценке реализации стратегических целей и 
программ (рисунок 1).

Стратегический аудит применяется для оценки 
наступления рисков и последствий результатов ре-
ализации стратегических целей обеспечения без-
опасности и социально-экономического развития 
Республики Казахстан.

В рамках стратегического аудита оцениваются 
целевые и текущие значения ключевых показате-
лей, характеризующих степень и качество реали-
зации социально-экономических показателей и 
совокупных эффектов социально-экономического 
развития Республики Казахстан. 

Важнейшими моментами при разработке плана 

государственного аудита являются: 
– идентификация субъектов финансовой отчет-

ности сектора государственного управления по 
контролируемым и администрируемым активам, 
государственным обязательствам, доходам по на-
логовым и неналоговым поступлениям в бюджет;

- определение специфических вопросов, кото-
рые должны быть изучены в связи с проведением 
государственного аудита, определение целей ау-
дита; 

– разработка масштабов и формата проведения 
аудита; 

– определение сроков, ресурсов и качествен-
ных характеристик проведения аудита [3].

Одной из основных, по-нашему мнению, зада-
чей государственного аудита является идентифика-
ция субъектов финансовой отчетности в условиях 
отсутствия четкой классификации и определения 
порядка признания по контролируемым и админи-
стрируемым активам, государственным обязатель-
ствам, доходам от налоговых и неналоговых посту-
плений в бюджет. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ. При про-
ведении государственного аудита в случае выяв-
ления отклонений в деятельности объекта аудита 
от бюджетных программ и подпрограмм, положе-
ний законодательства органы государственного 
финансового контроля предусмотрены функции в 
виде принятия мер реагирования. Государствен-
ный аудит направлен не только на определение 
тех или иных несоответствий, но и на выявление 
причин финансовых искажений, определения на-
правлений по их устранению и оценки потенциала 
по эффективному использованию и управлению 
государственными средствам с целью реализации 
общественно-значимых услуг с большей отдачей  
вовлеченных ресурсов [4]. 

Следует обратить внимание на классификатор 
нарушений, принятый взамен ранее существовав-
шего, определяющий виды и характер финансовых 
нарушений, которые в целом определяют объем и 
задачи контрольных мероприятий. Прежде всего 
в классификатор включен больший объем охва-
тываемых контрольными процедурами объектов 
аудита в условиях перехода с кассового метода на 
метод начисления, включая финансовый контроль 
по целевому расходованию бюджетных средств 
со стороны получателей на этапе распределения 
и использования бюджетных ресурсов, и аудит 
первого основного этапа бюджетного процесса по 
формированию доходной части бюджета [5].

А по задачам, поставленным перед системой 
государственного аудита, определить объект ауди-
та и соответственно идентифицировать его с кон-
кретным субъектом финансовой отчетности пред-
ставляется достаточно сложной методологической 
и практической проблемой.

In connection with the improvement of public administration mechanisms in many countries of the world, both with 
developed market economies and emerging market countries, reforms have been carried out to introduce a results-based 
budgeting system.

KEY WORDS: state audit, policy, financial control, resources, method, conduct of audit.
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Эта проблема по определению субъекта финан-
совой отчетности по формированию доходной ча-
сти бюджета должна быть решена одновременно 
с задачами по дальнейшему совершенствованию 
системы бухгалтерского учета в государственном 
секторе Республики Казахстан. 

По-нашему мнению, направления развития го-
сударственного аудита должны быть определены с 
точки зрения подготовки консолидированной фи-
нансовой отчетности по республиканскому бюд-
жету и местным бюджетам.

Новая информационная база государственного 
аудита, подготовленная коренным реформиро-
ванием системы бухгалтерского учета в процессе 
перехода субъектов государственного сектора с 
кассового метода на метод начисления, создает 
новые возможности по развитию методологиче-
ских положений и методических инструментов по 
проведению государственного аудита.

Финансовая отчетность государственных учреж-
дений представляется в полном объеме утверж-
денных форм, включая бухгалтерский баланс, от-
чет о результатах финансовой деятельности, отчет 
о движении денег, отчет об изменениях чистых 
активов/капитала и пояснительной записки к фи-
нансовой отчетности. Государственный аудит ох-
ватывает финансовую отчетность государственных 
учреждений, как получателей бюджетных средств. 

Для решения задач по государственному аудиту 
формирования доходной части бюджета необхо-
дима новая полная информационная база, пред-
ставленная в виде консолидированной финансо-
вой отчетности по республиканскому и местным 
бюджетам. На данном этапе реформы бухгалтер-
ского учета, начиная с 2014 года по настоящее 
время, были разработаны и приняты дополнения и 
изменения в существующие правила ведения бух-
галтерского учета государственных учреждений и 

 
Рисунок 1 - Методологические и методические аспекты по организации и проведению 

государственного аудита
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подготовки финансовой отчетности государствен-
ных учреждений и консолидированной финан-
совой отчетности администраторов бюджетных 
программ   и местных исполнительных органов. 
Также были разработаны отдельные правила по 
бухгалтерскому учету формирования доходной ча-
сти бюджета, по признанию и учету доходов по на-
логовым и неналоговым поступлениям в бюджет.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ. Предложенные рекомендации 
по методике финансового контроля и государ-
ственного аудита позволят оценить процесс и про-
анализировать этапы реализации программ и под-
программ, вскрыть причины рисков, отрицательно 
влияющих на исполнение программ и принять 
своевременно меры по их устранению.

Последующий аудит (контроль) проводится по 

завершении отчетного финансового года и осу-
ществляет контроль за полнотой и эффективно-
стью расходования средств, достижением показа-
телей (индикаторов) программ. 

Последующий аудит (контроль) позволяет вы-
явить недостатки и нарушения в ходе реализации 
госпрограмм для их последующего устранения.

В целях совершенствования последующего ау-
дита и финансового контроля программ предлага-
ются рекомендации, которые включают алгоритм 
проведения последующего аудита и финансового 
контроля программ; оценку уровня выполнения 
целевых показателей (индикаторов) программ; 
оценку уровня выполнения контрольных событий 
по детальным планам-графикам и оценку эффек-
тивности программ.
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